| Agenicia de I'Habitatge
4 de Catalunya

Consulta nom. 2015/000285 de la Bustia Juridica, realitzada pel Servei
d'Habitahilitat i Parc Desocupat , en data 15/04/2015

Assumpte:

“He rebut un escrit solficitant l'arxiu d'una cedula o habitabifitat que esta correctament
concedida,

Podrieu indicar-me quina és la manera d'argumentar que no procedeix desfer un acte
administratiu només perqué ara no necessitin la cedula?”

Resposta:

1. La cédula d'habitabilitat es troba actuaiment regulada tant a la Llei 18/2007, de 28 de
desembre, del dret a 'habitatge com al Decret 141/2012, e 30 d'octubre, pel qual es
regulen les condicions minimes d'habitabilltat dels habitatges | la cédula-
-d’habitabilitat,.

D'acord amb farticle 26 de la Llei 18/2007, la cédula d'habitabilitat és el document
ospecific que acredita que un habitatge compleix les condicions de qualitat que
estableix l'article 22 i que, en conseqliéncia, és apte per a ésser destinai a
residéncia.

D'acord amb aquest mateix article, per a ocupar un habitatge, cal haver obtingut
préviament céduia d'habitabilltat, document que també hauran d'exigir les empreses
subministradores d'energia eléctrica, aigua, gas, telecomunicacions i altres servels,
per a la contractacio de serveis | subminlstraments a Fhabitatge.

Finalment, l'article 26.2 disposa que “En qualsevol transmissio, per venda, lloguer o
cessio d'Os, incloses les derivades de segones i successives fransmissions, cal
acreditar que I'habitatge compleix les condicions de qualitat, mitjangant el lliurament o
la disposicit de la cédula d'habitabilitat vigent, de la qual presentacio es pot exonerar
en els supdsiis | amb les condicions que estableix l'article 132.a."

Per altre banda, ta Llei 18/2007, en el seu article 123.c) iipifica com a infraccio molt
greu, el fet de “Transmetre, llogar o cedir 'lis com a habitatges, dimmobles gue no
poden obtenir la cédula d'habitabilitat.” També preveu en els articles 124.1.e) i
124.2.c), com a infraccions greus, el fet de "Prestar subministraments d'aigua, gas,
electricitat o altres energies alternatives si no s'ha obtingut la cédula d'habitabilitat “,
aixi com el fet que "No liurar als adquirents d'un habitatge la documentacio establerta
com a obligatoria per aquesta llei { ['article 65 preveu 'obligacié dels fransmitents de
liurar als adquirents la cédula d'habitabilitat, entre d’altre documentacio)”.
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Per tant, la cédula d’habitabilitat esta configurada legalment com un document qua
atorga la qualificacié jurldica d'habitatge a un determinat immoble, de manera gque
no es podra llogar, vendre o fins i tot ocupar sense haver obtingut préviament la
corresponent cédula.

Tenint en compte aixd, només tindria sentit prescindir d'una cédula d'habitabilitat
préviament concedida en aquells casos en que Iimmoble canviés el seu Us
residencial | passés a destinar-se a altres usos Incompatibles amb aguell.

Des d’'un punt de vista procedimental, la cédula objecte de la present consulta va ser
expedida pel cap del Servel d’Habitabilitat | Parc Desocupat, en data 29.10.2014, un
cop certificada la seva habitabilitat pel mateix técnic que ara sollicita Farxiu de la
cédula, ef senyor Ratl Castro Liendo.

No consta que aquest cédula fos impugnada ni pel senyor”ni per cap altre
interessat en el procediment, de manera que, d'acord amb Particle 115 de la Lisi
30/92, transcorregut el termini legalment establert sense que s’hag Interposat el
corresponent recurs, la resolucié de concessio de la cédula esdevé ferma amb
caracter general, i en conseqléncia, un cop ferma no pot ser revisada en via
administrativa siné és a través dels mecanismes que, amb caracter excepcional , Ia
Liei preveu per a la revisit d'actes ferms, 1 que son els segiients:

- Recurs extraordinari de revisié. Unlc recurs previst contra actes ferms, quan
concorri alguna de les circumstancies que preveu larticle 118.1 de ta Lial 30/92 ( que
en dictar I'acte s'hagi incorregut en error de fet; que apareguin documents que
evidenciin I'error; que I'acte s’hagl dictat en base a documents o testimonis declarats
falsos per senténcla ferma; o com a conseqiéncia de prevaricacié, suborn o altres
delictes declarats per senténcia ferma). La interposicio d'aquest recurs esta subjecte
als terminis previstos a l'article 118.2 4 anys pel primer supdsit | 3 mesos per la
resta).

- Revisié d’ofici. D’acord amb Farticie 102.1 de la Llsi 30/92, els particulars poden,
en qualsevol moment, sol.licitar de I'Administracio que revisi els actes ferms per tal
que en declari d'oficl la nul.litat de ple dret, previ dictamen favorable de la Comissi6
Juridica Assessora, sempre | quan concorri alguna de les causes previstes a Particle
62.1 de ia Llei 30/92. .

D'acord amb e} punt 3r de l'article 102, 3. “L'érgan competent per a la ravisid d'oficl
pot acordar motivadament la Inadmissié a tramit de les sol-Heituds formulades pels
interessats, sense necessitat de demanar el dictamen de I'drgan consultiu, guan
aquestes no es basin en alguna de les causes de nullitat de I'article 62 o no tinguin
fonament manifestament, alxi com en el suposit que s'hagin desestimat quant al fons
altres soblicituds substancialment iguals. “

E| caracter excepcional de! procediment de revisié d'ofici d'actes nuls comporta




necessariament una interpretacio restricliva del seu Us, i, per tant, fa jurisprudéncia
considera que no pot admetre’s quan qui insta la revisio no va reaccionar front 'acte
administratiu, interposant oportd recurs.

Tal com va establir el TS en la seva sentdncia de 20/07/2005 “ la posibilidad de
solicitar la revision de un acto nulo por la extraordinaria via del articulo 102.1, no
puede constifuir una excusa para abrir ese nuevo periodo gue poslibilite el ejercicio de
la accion del recurso administrativo o judicial de impugnacién del mismo, ya
caducada, cuando ef administrado ha tenido sobrada oportunidad de intentarlo en el
momento oportuno. Y precisamente a esta circunstancia se refiere el articulo 106 de
la Ley de Procedimiento Administrativo Comun-EDL1992/17271- cuando condiciona
el ejercicio de la accion de revisidn del articulo 102 -aun en los casos de nulidad
radical del articuto 62.1-EDL1992/17271-- a que ho resulte contrario a la equidad, la
buena fe, el derecho de los particulares u otras circunstanclas similares”.

Per tant, a la vista del caracter excepcional d'aguest Instrument juridic, no es pot
admetre que linteressat acudelxi a la revisio d'ofici, quan ja va tenlr ocasio
d'impugnar per la via ordinaria 'acte en qliestié, que va esdevenir ferm precisament
per la seva inactivitat. La revisié d'oficl no es pot entendre com un mecanisme per
‘permetre la Impugnacié d’un acte respecte del qual consta clarament la preclusit dels
terminis per recorrer per la via del recurs ordinari.

. Ravocacié: La Llel 30/92, en el seu article 105, només permet la revecacio
d'aquells actes de gravamen o desfavorables , de manera que, en principi, la cadula
d'habitabilitat no seria susceptible de,revocacié, al tractar-se d’un acte declaratiu de
drets.

No obstant aixo, el Decret 141/2012, de 30 d'octubre, pel qual es reguten les
candicions minimes d'habitabilitat dels habitatges i [a cédula d’habitabilitat, disposa
en el seu article 18 que " La pérdua de les condiclons minimes d’habitabilitat
comporta la revocacid de la cédula d’habitabilitat, mitjangant el procediment
corresponent amb audigncia de la persona interessada, de conformitat amb & que
estableix la normativa de procediment administratiu comi ( la Llei 30/92). La cadula
pot ser revocada per I'drgan que la va concedir o, en éls casos en gué s'hagi produit
la delegacié, per I'ens local que hagl assumit la compsténcia.”

El mecanisme de revocacid previst en aquest article pressuposa que la cédula es
configura com un acte administratiu  subjecte a condici6 resolutaria (la perdua per
part de Phabitatge de les condicions minimes d'habitabilitat), de manera que
Pincompliment d’aquesta condicié determina la ineficacia de la cédula i, en
conseqliéncia, la seva revocacio per part de Porgan emissor, mitjangant e
corresponent procediment administratiu que, com s’ha vist, seria el general previst en
els articles 68 i seglients de la Llel 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de
les adrninistracions publiques i del procediment administratii coma, en que caldra
garantir, en tot cas, 'audiéncia als interessats, i no podra excedir de 3 mesos ( art.
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42.3 de |a Llef 30/92).

CONCLUSIO

Per tant, ateses les consideraclons exposades, considerem que la peticié generica
d'arxiu de la cédula que realitza 'interessat no és suficient per iniciar un procediment
administratiu de revisid d'un acte ferm i consentit pel propi interessat, que no el va
impugnar en el set moment, | que ara no al.lega cap motiu que fonamenti “Tarxiu” de la

cddula.

Barcelona, 16 d'abril de 2015




