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Assessoria Juridica

Nota juridica en relacié6 amb el projecte d’Ordre per la qual s’estableixen el preu de
venda basic i el factor de localitzacié aplicables per determinar el preu de venda maxim
dels habitatges amb proteccié oficial.

l. Antecedents i marc normatiu
Antecedents

L’Agéncia de I'Habitatge de Catalunya ha tramés a I'Assessoria Juridica el projecte d’Ordre
per la qual s’estableixen el preu de venda basic i el factor de localitzacié aplicables per
determinar el preu de venda maxim dels habitatges amb proteccié oficial, juntament amb la
documentacio seguent:

- Memoria general, signada pel President de 'Agéencia de I'Habitatge de Catalunya, en data
29 de marg de 2021, en la que s’indica la justificacié de la necessitat del projecte d’Ordre,
I'objecte de la iniciativa i 'adequacio d’aquesta als fins que es persegueixen, el marc normatiu,
les disposicions afectades, la competéncia de la Generalitat sobre la mateéria, la descripcio de
la metodologia per a la determinacio del preu de venda maxim dels habitatges amb proteccio
oficial, la relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit
d’audiéncia, i la procedéncia de dur a terme el tramit de participacié ciutadana i de sotmetre
I'expedient a informacié publica.

Aixi mateix, s’ha fet constar que s’ha dut a terme el tramit de la consulta publica prévia des
del 12 de marg de 2020 al 26 de marg de 2020, sense que s’hagi presentat cap aportacio a la
consulta.

- Memodria d’avaluaciéo d’impacte de les mesures proposades, signada pel President de
’Agéncia de I'Habitatge de Catalunya, en data 29 de marg de 2021, en la que consten I'analisi
del context i identificacié de les opcions de regulacio, I'analisi de I'impacte de les opcions de
regulacié considerades, que inclou l'informe d’impacte pressupostari, l'informe d’impacte
economic i social, I'informe d’'impacte normatiu i I'informe d’'impacte de génere. Finalment,
s’inclou una valoracié sobre la implementacid, seguiment i avaluacio de la norma.

- Informe técnic de I'Area TIC, signat pel responsable de Solucions de I'Area TIC el 21 de
setembre de 2021.

- Informe favorable d’'impacte organitzatiu, signat pel cap de I'Area d’Organitzacié el 22 de
setembre de 2021.

- Informe econdmic signat per la Subdirectora General de Planificacio i Gestié Pressupostaria
el 4 d’octubre de 2021, on es fa constar que aquest projecte d’Ordre no suposa increment de
la despesa publica pressupostada.
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Marc normatiu

El Decret llei 17/2019, de 23 de desembre, de mesures urgents per millorar l'accés a
I'habitatge, va modificar la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I'habitatge, i va afegir
I'article 83 bis, entre d’altres.

La modificacio de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, mitjangant el Decret llei 17/2019, de 23
de desembre, té com a finalitat configurar un sistema desagregat del nivell d'ingressos dels
possibles usuaris i, per tant, sense modalitats fonamentades en aquests. Per configurar
aquest nou sistema, es parteix de la premissa que el nou model d'habitatges amb proteccid
oficial ha de satisfer les necessitats de la poblaci6 més desafavorida econdomicament i,
progressivament, de les classes mitjanes i que se n'ha de potenciar I'accés en régim
d'arrendament amb ajuts publics per a la poblacié més vulnerable econdmicament.

L’article 83 bis regula la determinacié del preu de venda maxim d'un habitatge amb proteccio
oficial, el qual es determina aplicant al preu de venda basic els factors de localitzacio i de
caracteristiques de I'habitatge.

El factor de localitzacié permet corregir a I'alga el preu de venda basic atenent la demanda
residencial existent en cada municipi.

El factor de caracteristiques de I'habitatge pondera les seves condicions especifiques en
matéria d'eficiéncia energética i, respecte als habitatges usats, les circumstancies d'antiguitat,
aixi com el seu estat de conservacid, que, valorades en el seu conjunt, influeixin
significativament en el preu. Correspon a aquest factor un valor entre 0,9 i 1,1, tenint en
compte que el valor 1 es correspon amb un habitatge de caracteristiques estandard.

L’apartat 5 de l'article 83 bis estableix que correspon al conseller o consellera del departament
competent en materia d'habitatge establir periddicament el preu de venda basic i el factor de
localitzacié mitjangant ordre.

La disposicié addicional tercera del Decret llei disposa que a I'ambit de I'Area Metropolitana
de Barcelona el factor de localitzacié aplicable al preu de venda basic per calcular el preu de
venda maxim d'un habitatge amb proteccié oficial a qué fa referéncia l'article 83 bis de la Llei
18/2007, de 28 de desembre, del dret a I'habitatge, ha de ser unic.

La disposicié final sisena d’aquest Decret llei disposa que en el termini de sis mesos des de
I'entrada en vigor d'aquest Decret llei, el conseller o consellera competent en matéria
d'habitatge ha d'aprovar I'ordre per establir el preu de venda basic i el factor de localitzacié
assignat a cada municipi a qué fa referéncia I'apartat 5 de I'article 83 bis de la Llei 18/2007,
de 28 de desembre, del dret a I'habitatge. Aquest Decret llei va entrar en vigor el 31 de
desembre de 2019.

Il. Consideracions al text

Primera. Al darrer paragraf de la part expositiva s’ha de substituir la referéncia a la Secretaria
de 'Agenda Urbana i Territori per la referéncia a la Secretaria d’Habitatge i Inclusié Social.

Segona. L’article 2 s’ha de completar amb la referéncia a l'article 83 bis en els termes
seglents: “D’acord amb els apartats 1 i 3 de larticle 83 bis de la Llei 18/2007, de 28 de
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desembre, del dret a I'habitatge, correspon aplicar al preu de venda basic el factor de
localitzacioé seglent:...”

Tercera. Atés que el projecte d’Ordre ha de ser informat per la Comissié de Govern Local s’ha
d’afegir a la part expositiva el paragraf seguent:

“Atés I'informe favorable emés per la Comissié de Govern Local;”

Quarta. Aixi mateix, atés que el projecte d’ordre ha de ser informat per la Comissi6 Juridica
Assessora, la férmula promulgatoria és la seglent:

“Per tot aix0, d’acord amb el dictamen de la Comissid Juridica Assessora, i en Us de les
facultats que m’atorga I'article 39.3 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia
de la Generalitat i del Govern”.

lll. Tramitacié del Projecte d’Ordre

En relacié amb la tramitacié de la iniciativa, a banda dels informes emesos d’acord amb el que
s’ha fet constar a I'apartat d’antecedents, s’han de dur a terme els tramits que es detallen a
continuacio:

- Sol-licitud d’informe d’'impacte de génere a I'Institut Catala de les Dones.

- Tramit d’informacié publica, mitjangant la publicacié d’un edicte al DOGC, per un termini no
inferior a 15 dies habils, d’acord amb l'article 68 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim
juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya.

- Tramit d’audiéncia, d’acord amb el que estableix I'article 67 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost,
a les entitats relacionades a la memoria general.

- Consell Assessor de I'Habitatge. D’acord amb I'article 9.2 de la Llei 18/2007, de 28 de
desembre, del dret a I'habitatge, els projectes de disposicid general en matéria d'habitatge
s'han de sotmetre a informacio publica o a audiéncia del Consell Assessor de I'Habitatge.

- Informe de la Comissié de Govern Local, en els termes previstos per l'article 193 del Text
refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 2/2003,
de 28 d’'abril, atés que la iniciativa té afectacié en el régim local.

- Informe del Consell de Governs Locals. Ates que a data d’avui el Consell de Governs Locals
no s’ha constituit amb posterioritat a la celebracié de les eleccions municipals de 2015, s’haura
d’adjuntar a I'expedient un certificat emeés per la secretaria general de I'Associacié Catalana
de Municipis sobre la impossibilitat d’emetre I'informe esmentat per aquesta circumstancia.

- Memoria de les observacions i les al-legacions presentades. La unitat directiva ha d’elaborar
un document en el que s’incorporin totes les al-legacions i observacions que s’hagin efectuat
durant la tramitacié del projecte d’Ordre, aixi com la seva valoracio, indicant de manera
justificada si s’accepten o no.
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- Informe juridic, d’acord amb I'article 65 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost.

- Dictamen de la Comissio Juridica Assessora. D’acord amb l'article 8.2 b) de la Llei 5/2005,
de 2 de maig, de la Comissio Juridica Assessora, correspon a aquesta Comissio dictaminar
preceptivament els projectes de disposicions de caracter general que es dictin per a desplegar
lleis. En aquest suposit, I'article 83 bis de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a
I'habitatge, regula la determinacio del preu de venda maxim d'un habitatge amb proteccio
oficial, el qual es determina aplicant al preu de venda basic els factors de localitzacié i de
caracteristiques de I'habitatge. L'apartat 5 d’aquest article disposa que correspon al conseller
o consellera del departament competent en matéria d’habitatge establir periddicament el preu
de venda basic i el factor de localitzacié mitjangant ordre.

- Valoracio del dictamen de la CJA, i nova versi6 del text de la iniciativa, si escau.

- Traduccié al castella, correccio, signatura i publicacié. La unitat directiva ha de traduir el
projecte d’'Ordre al castella, i la Seccié de Publicacions i Assessorament Linguistic del
Departament fara la correccié corresponent. Posteriorment, un cop signada I'Ordre per la
persona titular del Departament, es tramet per a la seva publicacié al Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya.
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