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T Agencia de I'Habitatge

de Catalunya

Informe sobre la consulta de la Bustia Juridica ndmero 2015/000287 realitzada pel Servei

Territorial d’'Habitatge de Terres de I’Ebre, en relacid a la peticié d’accés a expedients de

cédules d’habitabilitat per part del president d’'una comunitat de propietaris

Antecedents
1. En data 20.11.2014, el senyor o actuant com a secretari
administrador de ia comunitat de propletarls Ve ) YZ:

C.

presentar una instancia en qué scl-ficitava el seglient:

— Certificat sobre l'existéncia ¢ no de cédula d’habitabilitat concedida als immobles situats
al 4t 1a | 4t 2 de l'edfifici. En cas afirmatiu, un certificat sobre el contingut de les cédules

d’habitabilitat expedides.
— L'accés als expedients administratiu de tramitacio de Ees cedules d’habitabllitat.

En data 10.12.2014, des del Servei Territorial d’Habitatge de Terres de I'Ebre es va
contestar aquesta sol-licltud Indi~=nt que constaven dues cédules d’habltabilitat atorgades
per als habitatges- ' deledifici del carrer . .. Pel que fa a la peticid
d'accés als expedients de tramitacio d'aquestes cedules, s'informa &l trasllat de la consulta
al Servei de de Procediments Juridics per saber si el senyor™ pot considerar-se
interessat directe i legitim a efectes de la LOPD.

En data 20.2.2012 , el senyor .’ .va presentar una nova sol-icitud en qué demana
certificat sobre la cédula d'habimounat toncedida, en el seu cas, a l'immoble del pis

de Pedifici, aixf com la inspeccid  de entitat per comprovar el compliment dels requisits
minims d’habitabilitat.

En data 256.2.2015, el sehyor _ {va presentar una nova instancla en gué va fornar a

sol.licitar 'emissiéd d'un certificat sobro les caédules concedides als habitatges situats al .

. de Tedifici, aixi com 'accés als expedients administratius corresponents, en base
a la seglient argumentacid juridica:

En data 10.4.2015, el Sindi~ de Greuges va posar en coneixement de 'Agéncla la quelxa

presentada pel sehyor . " en ~3 manifesta que I'0s principal de Pedifici del carrer
' és d'oficines i que t . es van realitzar obres amb la finalitat de
canviar 'us de local a habitatge. En el seu esarit, el Sindic sol.licita un informe sobre si el
senyor . es considera interessat directs i legltim en els expedients de tramitaci6 de
les cédules d'habitabilitat concedides a les entitats esmentadss.

En data 17.4.2015, va fenir entrada en la Bistia Jurldica la seglient consulta del Servei
Tetritorial de Terres de PEbre:

“fins on te ef senyor'  linterés legitim per saber informacid o tenir documentacio
dels habitatges que figuren a les seves sollicituds”.
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Fonaments juridics

1.

D'acord amb Farticle 33.1 dels Estatuts de I'Agéncia de I'Habltatge de Catalunya, aprovats
pel Decret 157/2010, de 2 de novembre, de reestructuracié de la Secretarla d’Habitatge,
creacié de I'Observatori de Héabitat | la Segregacié Urbana i aprovacio dels Estatuts de
'Agéncia de I'Habitatge de Catalunya correspon al Servei de Gestié Jurldica, del qual
depén la Seccio de Recursos i Informes, les funcions de donar supott juridic, en matéries
relacionades amb l'habitaige, a2 les arees i unitats de I'Agéncia | assessorar sobre
tramitacions i procediments administratius, aixi com elaborar informes juridics i dictamens -
relacionats amb les competencies de.l'Agéncia.

Com a qlestié prévia, abans d'entrar a valorar el fons de l'assumpte, cal analitzar la
legitimacio del senyor Colomé per actuar en representacié de la comunitat de propietaris,
en la seva qualilat de secretari administrador.

D'acord amb rarticle 553-16.2.b) de la Llef 5/2008, de 10 de maig, del Llibre 5& del Codi
Civil de Catalunya, correspon al president de la comunitat de propietaris ‘representar la
comunitat judicialment i extrajudiciaiment’, mentre que entre les funcions del secretari i de
FAdministradora regulades en {a citada Llei, no s'inclou [a de representacio. -

Per alire banda, en l'acta--de [a junta de propietaris: aportada amb la primera de les
sok-licituds d’informacié presentada pel sehyor. - en qué actua com a president en
abséncia del fitular, no se l'autoritza per sollicitar informacid en nom de la resta dels

propietaris.

Per tant, el senyor’ " no ha acreditat degudament la seva leaitimaclé per actuar en
nom | representacuo de la comunitat de propietaris del carrer - * 7 de
manera que només oot entendre’s legitimat per actuar en nom propi, com a plupwxan de-.
locals de l'edifici .

Pel que fa a la condicié d'interessat en els expedients de cédules d’habitabilitat que invoca
el senyor Colomé, la Senténcia del TSJC dictada en data 16.11.2012 , en el recurs ordinar
nam. 419/2009, va preveure en un cas molt similar que “ fa obtencién de fa cédula de
habitabilidad por una determinada construccién alcanza no solo a los propistarios o tituiares
de algtin derecho real sobre la misma sino también a otros titulares de derechos de la
fincas colindantes, en cuanfo que esa obtencidn puede condicionar el eferciclo de los
mismos, razoén por la que se les ha de reconocer la condicién de interesado en los
procedimientos administrativos que versen sobre esas cédulas”.

Per tani, com a titular de " situats en el mateix edifici de les entitats objecte dels
expedients de cédula d’habitabilitat en relacid als quals es sollicita 'accés, cal concloure
que el senyor - . té la condicid d'interessat en aquests expedients, circumstancia a
tenir en compte a 'hora de determinar e seu dret a accedir-hi, d’acord amb la normativa
aplicable, com es veura a continuacia,
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4. ElReglm jurldic aplicable al dret d’accés a la informacié publica és el seglient:

- Article 105.b) de la CE.

- Articles 31.1, 35.a) 1 37 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les
administracions publiques i del procediment administratiu comtl. :

- Articles 22.1.5) , 26 1 27 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya.

- Lief 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a ta informacié publica 1 bon

govern.
cronsteeat g

Tant larticle 35.2) de la Liei 30/92 com T'article 22.1.f) d&l4 Llef 26/2010, reconeixen el dret
dels interessats a accedir | obtenir coples dels documents relatius a procediments oberts,
és a dir, que encara estiguin en tramitacio, sense preveure cap limit o excepcid a aguest
dret d’accés, ja que es tracta de garantir el dret a la defensa regulat en l'art 24 com a dret
fonamental.

Un cop dictada resolucié en el procediment administratiu corresponent, el dret d’accés
passa a regular-se basar-se en els article 37 de la Llei 30/92 i 27 de la Llei 26/2010, que
regulen el dret dels ciutadans a accedir als arxius i reglstres de FAdministracio.

En el present cas, tot.i.que, com hem vist, el senyoi _._ tindria la condicio d'interessat

en els expedients de referéncia, aquests ja es trobaven tancats en el moment de formulat-

se les solicituds d'informacid, de manera que per analitzar si tindria dret a accedir a la
_informaclé sol.licitada, caldra estar al que disposin els article 37 de la Llei 30/92 i 27 de la

Llei 26/2010.

v RN TFRNCR ] .

Com a qlestié prévia, cal tenir en compte que larticle 27 de la Llei 26/2010 ha estat

derogat per la Llei catalana 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la

informacié publica i bon govern, que entrard en vigor el 30.6.2015, de manera que ens

centrarem en l'article 37 de la Llei 30/92. :

Aquest article 37 estabieix que * tots els ciutadans tenen dret a la informacio plblica, arxius
i registre en els termes i les condicions que estableix la Constitucid, Llei de iransparéncia,
accés a la informacié [ bon govern, i alires lleis que siguin aplicables”. Per tant, per
determinar el contingut del dret d’accés a la informacié caldra anar a la Liel estatal 18/2013,
de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.

Aguesta norma, en el sou article 12 proclama que “Totes les persones tenen dret a accedir
a la informacid pablica, en els termes que preveu rarticle 105.b) de la Constitucio
espanyola, que despiega aquesta Llei”, | Iarticle 13 defineix la Informacié plblica com “els
continguts o documents, sigui quin sigui el seu format o suport, que estiguin en poder
d'algun dels subjectes Inclosos en Tambit d'aplicacido d’aquest tftol i que hagin estat
elaborats o adquirits en l'exercici de les seves funcions’. Per tant, no cal acreditar un interés

legitim per accedir a la informacio6, a diferéncia dels article 35 1 22 que es refereixen als
expedients oberts o en tramitacio.

No obstant aixd, la Liei de transparéncia també preveu limitacions a 'accés a la informacid
publica. L'article 14 preveu que el dret d'accés podrd ser fimitat quan accedir a la
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informacié suposi un perjudici per la seguretat nacional, la defensa, les relacions exteriors,
la seguretat plblica, la prevencid, investigacio | sancid d'fl-lfcits penals, administratius o
disciplinaris, el secret professional i la propietat intel-lectual, ta proteccio del medi ambient,
efc,

En el present cas, interessen especialment les limitacions contingudes en l'article 15 de Ia
Liei, que porta com a titol precisament “Proteccid de dades personals”. Aquest precepte
diferencia enire les dades especialment protegides, com sén les del paragraf 2.3 de larticle
7 de la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccié de dades de caracter
personal, (aquelles que afecten a la ideologfa, fillacié sindical, religié, creences, raga, salut i
orientacio sexual), accés a les quals exigeix previ consentiment exprés de fafectat, ila
resta de dades personals, en relacié a les quals, I'article 15.3 preveu el segtient!

“Quan la infarmacié sol-licitada no contingui dades especialment protegides, 'organ al qual
s'adreci la sol-licitud ha de concedir l'accés, prévia ponderacié suficientment raonada de
interés plblic en la divulgacio de fa informacié | els drets dels afectals, les dades dels
quals apareguin en la informacio sol-licitada, en particular el seu dret fonamental a la
proteccié de dades de caracter personal.

Per tal de dur a terme aquesta ponderacio, I'organ esmentat ha de prendre particufarment
en consideracié els criteris seglients:

a) El menor perjudici als afectats derivat del transcurs dels terminis que estableix l'article &7
de la Liei 16/1985, de 25 de juny, del patrimoni historic espanyol.

b) La justificacié pels sof-licitants de la seva peticic en 'exercici d’'un dret o el fet que tinguin
la condicid d'investigadors | motivin 'accés en fins histérics, clentifics o estadistics.

c) El menor perjudici dels drets dels afectals en cas que els documenis (nicament
continguin dades de caracter merament identificatiu d’aquells.

d) La garanifa més gran dels drets dels afectats en cas que les dades contingudes en &l
document puguin afectar-ne la intimitat o Ja seguretat, o es refereixin a menors d'edat.”

Als efectes de garantir 'accés a aquests documents, J'article 15.4 disposa que no seran
aplicables les limitacions establertes en els apartats anteriors si I'accés s'efectua "prévia
dissociacié de les dades de caracter personal de manera que simpedeixi la identificacié de
les persones afectades.” :

Per tant, dels proceptes citats es desprén que la Llei 19/2013 persegueix garantir I'equilibri
entre el dret a la Informacié i el dret a la proteccit de les dades personals. Com s'ha vist, en
lordenament jurfdic la proteccid de les dades perscnals no és absoluta, sind que
s'estableixen diversos graus de proteccid en funcié de la naturalesa d'aquestes dades. Alx],
les dades que gaudeixen d'una proteccié especial ( com sén les que fan referéncia a la
ideologla, creences, raga o salut), no es poden cedir sense el consentiment exprés de
Fafectat, mentre que pel que fa a les dades personals amb un nivell de proteccié menor
{com serien les de caracter merament nominatiu), guan s'entra en conflicte amb el dret
d'accés a la informacio publica, la normativa preveu que hi hagi una ponderacié previa
dels Interessos confluents per tal de decidir quin ha de prevaldre.

Aixf doncs, en el present cas, cal analitzar el tipus de dades que integren els expedients de
concessié de cédules d’habitabilitat, aixl com ['especial interés acreditat pel sol'licitant en
accedir-hi.
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Dracord amb la legisacio sectorial aplicable { Decret 141/2012, de 30 d'octubre, pel qual es
regulen les condicions minimes d'habitabilitat dels habitatges | la cédula d’habitabilitat), els
expedients de cédules d'habitabifitat no contenen dades personals que hagin de ser objecte
d'una especlal protecci6, d'acord amb la LOPD, ja que tenen per objecte I'expedicic d'un
document que acredita I'habitabilitat d'un determinat immoble, amb independéncia del seu
titular, que no consta a la cedula. Per tant, les dades personals que poden contenir aquests
tipus d’expedients serien, en tot cas, de caracter merament nominatiu, i, per tant podrien
ser accessibles sense necessitat del consentiment previ dels afectats, prévia ponderacié

dels interessos concurrents. .

En aquest sentit, també cal tenir present {'espacial ;in;ferés en accedir a la informacid
acreditat pel sollicitant, en 1a seva condicié de vel de Pimmeble on es.troben els habitatges

objecte dels expedients en gilestio.

Conclusions

Considero gue, en el cas plantejat, la solucié més ajustada a dret, en atenci6 als criteris de
ponderacié establerts en les lletres b) | ¢} de Varticle 15 de la Llei 19/2013, de 9 de
desermnbre, seria |z de donar accés al senyor - als expedients sol.licitats.

Barcelona, 28 d'abril de 2015
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