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Instrucció 2/2025, relativa a l’homologació dels promotors 
socials d’habitatge 
 
L’article 51 de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge defineix el 
concepte de promotor social d’habitatge, i estableix que el Govern, a proposta del 
departament competent en matèria d’habitatge, ha d’establir el procediment 
d’homologació dels promotors socials d’habitatge. 
 
Així mateix, i als efectes de la homologació, l’article 51 estableix tres tipus de promotor 
social: els de l’article 51.2.b, que, d’acord amb l’article 17.7 de la mateixa Llei, poden ser 
receptors directes de cessions de bens del patrimoni públic de sòl i habitatge; els de 
l’article 51.2.c que, de conformitat amb l’article 17.8 no poden ser receptors de cessions 
directes però poden participar en concursos restringits; i les cooperatives d’habitatges, 
que poden ser també receptores de cessions directes i que estan esmentades per la 
Llei a  la lletra “a” de l’article 51, destinat a promotors que formen part d’Administracions 
Públiques. 
 
Atenent a allò que disposa l’article 51, tant pel que fa al propi concepte de promotor 
social, com a aquell  que incrementa l’oferta d’habitatge protegit a  Catalunya de manera 
“principal, habitual, estable en el temps i concertada amb el Govern”, com pel que fa al 
procediment d’homologació, on l’article 51 estableix diferents requisits en funció dels 
diferents tipus de promotor social, es fa necessari concretar quins seran els requisits 
que s’exigiran d’ara en endavant per aquesta homologació en cada supòsit als efectes 
de garantir la seguretat jurídica, la publicitat dels criteris i la igualtat de tracte envers 
cadascun dels promotors socials. 
 
De la mateixa manera, la habitualitat i estabilitat en el temps que la Llei exigeix als 
promotors socials, fa impossible que aquesta homologació pugui tenir caràcter indefinit, 
ja que aleshores podrien accedir als beneficis d’aquesta declaració promotors que ja no 
tenen aquesta línia d’activitat com habitual. Per tant, cal fixar terminis dins dels quals els 
promotors socials tornin a acreditar aquesta condició per poder-la mantenir. 
 
Pel que fa als requisits de capacitat econòmica, exigits per la norma als promotors 
d’habitatges de lloguer, s’ha fixat com a mínim la xifra de negoci de 500.000€ anuals 
com a mitjana dels darrers tres anys, que correspondria als lloguers d’habitatge protegit 
de dues promocions de 30 habitatges cadascuna, coma mitjana de les que s’han 
presentat a la reserva de solars i tenint en compte que l’homologació requereix com a  
mínim haver promogut dues actuacions. 
 
Finalment, en relació a les cooperatives d’habitatges, considerant que l’article 51 exigeix 
l’informe de la Federació de Cooperatives per a la seva homologació i que l’article 80.7 
equipara les cooperatives en règim de cessió d’ús al lloguer, es condiciona la seva 
homologació a que l’esmentada entitat inclogui dins el seu informe un pronunciament 
específic sobre la seva solvència, tenint en compte un tractament específic respecte de 
les cooperatives que es constitueixen únicament per promoure una sola actuació. 
 
D’acord amb tot l’exposat,  de conformitat amb l’article 6 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, 
de Règim Jurídic del Sector Públic i l’article 7 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de règim 
jurídic i de procediment de les administracions públiques de Catalunya, s’aprova la 
següent instrucció, relativa a homologació dels promotors socials d’habitatge:    
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1.- Requisits aplicables a l’Institut Català del Sòl, Ajuntaments, societats i 
patronats municipals d’habitatge i entitats urbanístiques especials. Art. 51.2.a de 
la Llei 18/2007 
 
Aquestes entitats no requeriran un tràmit d’homologació per ser considerades promotors 
socials 
 
2.-Requisits per obtenir l’homologació com a promotor social d’habitatge dels 
tipus 51.2.b i 51.2.c. 
 
Per obtenir l’homologació com a promotors socials d’habitatge, s’escau que les entitats 
interessades acreditin davant l’Agència de l’Habitatge de Catalunya  el compliment dels 
següents requisits: 
 

2.1.- Requisits comuns pels promotors socials de l’art. 51.2. b i c de la Llei 18/2007 
 

a) Reunir els requisits establerts per ser promotor d’acord amb l’article 50 de la 
Llei 18/2007. 
 

b) Tenir com a objecte principal de la seva activitat la promoció d’habitatges amb 
protecció oficial en una de les tres modalitats següents: 

 

-Promoció d’habitatges amb protecció oficial en règim de lloguer o cessió 
d’ús. 
-Promoció d’habitatges amb protecció oficial en règim de venda per 
destinataris amb ingressos més baixos. 
-Promoció d’habitatges amb protecció oficial destinats a la venda 

 

Aquest requisit s’acreditarà aportant: 
 
Escriptura de constitució de l’entitat i els Estatuts vigents de l’entitat, on consti 
com a objecte i dedicació principal la promoció d’habitatges amb protecció 
oficial en qualsevol de les dues modalitats del paràgraf anterior així com els 
certificats de nomenament dels representants de l’entitat als efectes 
d’acreditar la deguda representació. 
 
En el cas que l’objecte que consti en els Estatuts prevegi de forma genèrica 
“ la promoció d’habitatges protegits”, s’hauran d’acreditar el requisits de 
l’apartat 1.2.1.  

 
c) No haver estat sancionat, ni directament l’entitat sol·licitat ni qualsevol altre 

que pugui formar part del grup de societats, per incompliment greu o molt 
greu de la normativa en matèria de seguretat i salut en el treball ni en matèria 
d’habitatge.   
 

d) Estar donada d’alta a l’epígraf 833.2 promoció d’edificacions de l’IAE  o  al 
CNAE 68.12. 

 
2.2.- Requisits específics pels promotors d’habitatges de lloguer o de venda per 
beneficiaris amb ingressos baixos. Art. 51.2.b de la Llei 18/2007 
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 2.2.1. Promotors d’habitatges de lloguer 
 

a) Disposar de capacitat organitzativa suficient, destinada 
específicament a gestionar el lloguer o cessió dels habitatges. 
Aquest requisit s’acreditarà aportant: 

 
Memòria justificativa de la solvència tècnica i professional de 
l’entitat on es justifiquin els recursos disponibles per desenvolupar 
les tasques de gestió dels habitatges. 
 

A aquests efectes, es considerarà que es disposa de la solvència 

tècnica i professional suficient si s’han gestionat com a mínim 60 

habitatges de lloguer, en els darrers 3 anys. 

 

Aquesta solvència es pot acreditar mitjançant recursos propis o 
mitjançant la contractació o col·laboració d’entitats o professionals 
en la gestió d’aquest tipus d’habitatges. En aquest darrer cas, 
caldrà aportar el contracte o document on es fixin les condicions de 
l’encàrrec de gestió, que, com a mínim, haurà de tenir una durada 
de 3 anys. 
 
En cas que s’acrediti la citada solvència amb mitjans externs i 
durant el termini de vigència de l’homologació emesa es produeixi 
una pèrdua de les capacitats organitzatives exigides, es produirà 
la pèrdua de l’homologació tret que el promotor aporti novament 
nous mitjans que acreditin la capacitat organitzativa requerida.   
 
 

b) Disposar de capacitat econòmica suficient, en forma de recursos 
propis, que en garanteixi la solvència econòmica a llarg termini. 
Aquest requisit s’acreditarà aportant: 

 
Comptes anuals aprovats dels darrers tres exercicis i els 
corresponents comptes d’auditoria, si l’entitat està obligada a 
auditar-los, als efectes d’acreditar la capacitat econòmica suficient. 
 
A aquests efectes, es considerarà que es disposa de capacitat 
econòmica suficient si la mitjana dels ingressos de l’entitat en els 
darrers 3 anys és superior als 500.000€. 
 
La capacitat econòmica podrà acreditar-se amb mitjans externs, 
sempre que es demostri la seva disponibilitat durant tot el termini 
de validesa de l’homologació. 

 
c) Dedicar-se de manera principal a la promoció d’habitatges amb 

protecció oficial. Aquest requisit s’acreditarà aportant: 
 
Acreditar que com a mínim la meitat dels ingressos dels cinc 
exercicis anteriors a la sol·licitud d’homologació o des de la 
constitució de l’entitat, si aquesta ha estat posterior, provinguin de  
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la promoció d’habitatges amb protecció oficial o la seva gestió  
mitjançant l’aportació d’una memòria on es relacionin les 
promocions desenvolupades en dit període. 
 
 

d) Justificar el desenvolupament d’aquesta activitat de manera 
habitual. Aquest requisit s’acreditarà aportant:  
 
Acreditar dins dels cinc anys anteriors a la sol·licitud de 

l’homologació dues promocions, que com a mínim estiguin 

iniciades i que s’hagin acollit als plans del Govern.  

 

A aquests efectes, s’entendrà que s’han acollit als plans del Govern 

les promocions que hagin obtingut ajuts a les convocatòries de la 

Generalitat per a la promoció d’habitatges de protecció oficial de 

lloguer. 

 

En cas de grups de societats,  els requisits dels apartats a, b, c i d, es 

podran acreditar per qualsevol societat de les integrants d’aquell grup.  

 

2.2.2 .- Promotors d’habitatges de venda per a persones amb ingressos baixos 

Únicament caldrà acreditar els requisits dels apartats 1.2.1 c i d anteriors, 

tenint en compte que es considerarà que van destinades als beneficiaris 

amb ingressos més baixos les promocions de règim especial o les de 

transmissió del dret de superfície en els termes de la Resolució 

TER/607/2025, de 26 de febrer, publicada al DOGC de 28 de febrer de 

2025. 

 
2.3.- Requisits pels promotors d’habitatges de venda. Art. 51.2.c de la Llei 18/2007 
 
Únicament hauran d’acreditar haver-se dedicat amb preponderància, dins el conjunt 
d'habitatges que hagin promogut els vint anys anteriors, a la promoció d'habitatges amb 
protecció oficial.  
 
3.- Requisits per les cooperatives d’habitatges. Art. 51.2.a de la Llei 18/2007 
 
Les societats cooperatives, d’acord amb el que estableix l’article 51.4 de la Llei, hauran 
d’aportar l’informe de la Federació de Cooperatives de Catalunya. Aquest informe haurà 
de contenir un pronunciament explícit sobre la capacitat econòmica i organitzativa de 
l’entitat, així com de l’acompliment de la Llei 12/2015, del 9 de juliol, de cooperatives i 
resta de normativa cooperativa aplicable. 
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4.- Procediment d’homologació i documentació acreditativa  
 
Els promotors que complint amb els requisits dels apartats anteriors vulguin obtenir 
l’homologació com a promotors socials d’habitatge, hauran de sol·licitar formalment 
aquesta homologació a traves de la web de tràmits, adjuntant la documentació 
acreditativa de les circumstàncies requerides. 
 
Analitzada l’anterior documentació, des de l’Agència de l’Habitatge de Catalunya 
s’emetrà la corresponent resolució d’homologació en el termini màxim de 3 mesos a 
comptar de la presentació de la sol·licitud. 
 
5.- Durada de l’homologació i procediment de renovació 
 
Als efectes d’acreditar l’estabilitat en el temps que ha de tenir la condició de promotor 
social, s’estableix que la resolució d’homologació tindrà una durada màxima de 3 anys.  
 
Transcorregut aquest termini caldrà sol·licitar novament l’homologació d’acord amb el 
procediment definit en aquesta instrucció, havent d’acreditar que durant el termini de 
vigència de l’homologació, s’ha iniciat com a mínim, una promoció d’habitatges amb 
protecció oficial d’acord amb els programes aprovats pel Govern que, en aquests 
moments, estan recollits a la Resolució TER/607/2025, de 26 de febrer, publicada al 
DOGC de 28 de febrer de 2025, així com la resta de requisits establerts a l’apartat 2 
d’aquesta Instrucció. 
 
En el cas de les cooperatives d’habitatges, caldrà que aportin novament l’informe de la 
Federació de Cooperatives de Catalunya amb el contingut de l’apartat 3. 
 
L’homologació com a promotor social es perdrà en cas de que durant el termini de 
vigència de l’homologació acordada, es produeixi una modificació substancial que 
provoqui el no acompliment dels requisits disposats a la present Instrucció, ja sigui per 
la pròpia entitat o alguna de les entitats pertanyents al grup de societats indicades o per 
haver estat sancionades per incompliment greu o molt greu de la normativa en matèria 
de seguretat i salut en el treball ni en matèria d’habitatge.  
 
Atès l’anterior, qualsevol variació sobre els requisits d’acompliment que pugui 
experimentar el promotor social, s’haurà de comunicar de forma immediata a l’AHC. 
 
6.- Entitats homologades amb anterioritat a la signatura de la instrucció 
 
Les entitats que hagin obtingut una resolució d’homologació favorable amb anterioritat 
a la  signatura d’aquesta instrucció, disposaran d’un termini de tres anys per sol·licitar 
novament l’homologació acreditant els requisits esmentats a l’apartat 5. 
 
Transcorregut aquest termini sense haver obtingut la corresponent resolució favorable 
d’homologació, l’homologació atorgada restarà sense efectes. 
 
 
 
 

 


